Indeks regionalne saradnje izmedu zemalja dejtonskog cetverougla (Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Srbija)

Uvod

Indeks regionalne saradnje predstavlja presek postojece regionalne saradnje u Cetiri
zemlje nekadasSnjeg dejtonskog trougla, koji je proglaSenjem nezavisnosti Crne
Gore postao Cetvorougao, pa su se stekli uslovi i za javnu legitimaciju pojma
dejtonski Cetverougao. Ocenjivana je regionalna saradnja izmedu Srbije, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Hrvatske u tri oblasti: politika, ekonomija i drustvo.
Indeks u dobroj meri i dobroj veri predstavlja presek stanja u oblastima koje su
odabrane kao indikativne za regionalnu saradnju. Zvanicni podaci su traZeni od
nadleznih institucija za 2019. i 2020. godinu, uz napomenu da su pojedini
prikupljeni podaci iz ranijih godina, ali su relevantni za izveStajni period koji
pokriva Evropska komisija, tj. aktivnosti su joS uvek aktuelne i sprovode se i u
2020. i 2021. godini, iako su zapocete ranijih godina ili pokazuju trendove koje su
istrazivaci smatrali izuzetno znacajnim.

Pored vremenskog okvira, razvijena metodologija za izradu indeksa regionalne
saradnje predvida slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao primarni
izvor validnih i osveZenih informacija, dok su u istraZivanju koriS¢eni i intervjui sa
relevantnim stakeholders-ima, analiza postojecih godisSnjih i drugih izveStaja, kao i
Internet prezentacija institucija koje mogu posedovati potrebne podatke.

Ujedno, kako su identi¢ni podaci prikupljani za sve Cetiri zemlje, tj. institucijama
su se istraZivaci obracali sa istovetnim pitanjima, odgovori koji su dobijeni od
institucija u jednoj zemlji, proveravani su i kroz prikupljene odgovore preostale tri
zemlje. Tako su, primera radi, podaci prikupljeni u Srbiji proveravani i uporedivani
sa prikupljenim podacima u Hrvatskoj, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini o saradnji
sa Srbijom. Na taj nacin se sa velikom izvesnoS¢u mozZe tvrditi da su prikupljeni
podaci tacni i aZurirani.

Kao posebno pitanje pojavilo se usaglasavanje spoljne politike sve Cetiri zemlje po
pitanjima koja su znacajna za spoljnu politiku EU, ali bi se uvodenjem ovog merila
izaSlo iz okvira saradnje, tj. linija saradnje izmedu zvanicnog Beograda, Zagreba,



Podgorice i Sarajeva, budu¢i da joS uvek nema ni naznaka konsultovanja o
zajedniCckom nastupu ovih zemalja u regionu, kada govorimo o spoljnopolitickim
pravcima koje zauzima ili formuliSe Evropska unija.

Drustvo

U okviru oblasti saradnje druStava u 4 zemlje, fokusirali smo se na saradnju
akademija nauka i umetnosti, kao i na saradnju univerziteta, pre svega drzavnih,
kao pokazatelja kapaciteta za saradnju u oblasti nauke. Ovu saradnju smo
analizirali na nivou akademija nauka i umetnosti koje su osnovane na prostoru ove
Cetiri zemlje, potom na nivou saradnje rektorata, ali i profesora i studenata, uz
jasnu perspektivu za unapredenje svih vidova saradnje kroz postojece regionalne
inicijative, ali i nove koje mogu nastati i kao plod ovakvih izveStaja i merila.

Prva ocena, naravno ocCekivana, je da je saradnja na polju razmene studenata i
uzajamnih poseta institucija znacajno smanjena tokom 2020. u odnosu na 2019.
godinu zbog pandemije COVID-19, te ¢emo to imati u vidu, kao i u drugim
oblastima koje indeks regionalne saradnje prati. No i pored toga, vide se osnovi za
saradnju, nedostaci, ali i veliki potencijali za unapredenje.

Saradnja Akademija nauka i umjetnosti
Saradnja SANU sa HAZU, CANU i ANUBiH

Akademije nauka i umetnosti u regionu, sa bogatom istorijom i ulogom u
prelomnim trenucima za sve Cetiri drZave, odabrane su kao jedno od merila
saradnje u polju drustva.

Potpisani sporazumi Srpske akademije nauka i umetnosti govore o neravnomernoj
regionalnoj saradnji, a prema dostavljenim podacima za Republiku Srbiju nema
potpisanih sporazuma o saradnji, pa tako ni zajednickih projekata sa Akademijom
nauka i umetnosti Bosne i Hercegovina (ANUBiH)' i Hrvatske akademije znanosti
i umetnosti (HAZU).

"Iz intervjua, kao i raspoloZivih podataka, jasno je da je izostala saradnja ANUBiH i SANU, prvenstveno zbog
spora oko bosanskog jezika ( nepriznavanje bosanskog jezika kao ustavne kategorije u Bosni i Hercegovini od
SANU).
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Sa Akademijom nauka i umetnosti bosanskohercegovackog entiteta Republika
Srpska (ANURS)?, SANU je potpisala Sporazum o saradnji 2015. godine, a
trenutno je u izradi Tematski plan sa novim projektima, tj. tokom 2019. i 2020.
godine nije bilo aktivnih projekata.

Sa Crnogorskom akademijom nauka i umetnosti (CANU), SANU ima potpisan
Sporazum o saradnji od 2016. godine, dok vaZec¢i Tematski plan za period od 2018.
do 2020. obuhvata jedan projekat. U 2019. i 2020. godini nije bilo studijskih
boravaka  istrazivaca u  okviru saradnje @ SANU i CANU.

Regionalna saradnja Vojvodanske akademije nauka i umetnosti (VANU)

Prema raspoloZivim podacima, VANU ima jasnu saradnju sa akademijama nauka i
umetnosti, prevashodno Madarske, dok o saradnji sa akademijama iz zemalja koje
su predmet istraZivanja, nema znacajnijih podataka o saradnji.*

Saradnja ANUBIH sa SANU, HAZU i CANU

ANUBIH ima potpisane bilateralne Sporazume o meduakademijskoj naucnoj i
umetnickoj saradnji sa Hrvatskom akademijom znanosti i umjetnosti (HAZU) i
Crnogorskom akademijom nauka i umjetnosti (CANU). Nazalost, sa SANU nema
nikakve saradnje, a glavni razlog za to, po recima predsjednika ANUBIH, je
nepriznavanje bosanskog jezika od strane SANU, Sto implicira izmedu ostaloga, da
"ne postoje ni oni koji ga govore", pa je to jedan od razloga zasto je saradnja sa
SANU, kao najstarijom i najvecom akademijom u regionu na nivou ocjene O.
Prema raspoloZivim podacima, u 2019. godini obavljene su studijske posjete
Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti (HAZU) u okviru meduakademijske
naucne razmjene. U ANUBIH isticu da je saradnja sa HAZU solidna, ali da mozZe
biti bolja, dok najbolje ocjenjuju nau¢nu i umjetnicku saradnju kao i intenzitet
prijateljskih veza sa CANU.

2U odgovoru HAZU kao razlog za manju razmenu, kao i nepostojanje institucionalnih veza izmedu SANU i HAZU,
navodi se i nedostatak finansijskih sredstava koja su potrebna za ovakav vid regionalne saradnje i razmene, mada
smo uvereni da na obe strane ne postoji zbiljska volja za saradnjom, generirana, prije svega, iz politickih razloga.

® ANURS osnovana je 1996.godine.

*Videti stranicu VANU, uz napomenu da pojedini podaci relevantni za istraZivanje nisu aZurirani od 2013. godine.
http://vanu.org.rs/?p=335
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Kada su u pitanju multilateralni sastanci, predstavnici ANUBiH ucestvuju u radu
generalnih skupStina medunarodnih asocijacija akademija, te na istim susrecu
predstavnike ili Clanove rukovodstva drugih akademija (medu kojima su i
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti i Srpska akademija nauka i umetnosti).

U posmatranom periodu, tj. periodu 2019. i 2020. godine aktivnosti su bile
smanjene zbog epidemioloskih prilika koje je izazvala pandemija COVID-19, te su
zbog toga mnoge planirane aktivnosti otkazane. U okviru saradnje koju ANUBiH
ima sa HAZU i CANU, u periodu do 2019. godine realizovano je nekoliko
zvanicnih poseta delegacija obe akademije obostrano, kao i projekata. Akademije
su usko saradivale i u okviru Programskog komiteta IAC SEE (International
Academy Council for South East Europe)

Saradnja CANU sa SANU, HAZU i ANUBiH

CANU ima potpisane sporazume o saradnji sa SANU (1991.), sa ANUBiH (2004)
i sa akademijom bh. entiteta Republika Srpska (ANURS), 2006. Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti ima redovnu saradnju s navedenim akademijama, uz
obostrana uceSc¢a ¢lanova akademija na nau¢nim skupovima i drugim relevantnim
dogadajima.

Veliki je broj naucnih aktivnosti® na kojima CANU ucestvuje kroz bilateralne i
multilateralne oblike saradnje (javha predavanja, tribine, konferencije,
izdavastvo...) a koji su veC pomenuti u ocenama akademske saradnje izmedu
akademija u regiji, pa ih nema potrebe joS jednom isticati.

Saradnja HAZU sa SANU, CANU i ANUBiH

Iako je po mnogim osnovama duboko involvirana u procese koji se odigravaju u
Bosni i Hercegovini, uz snaznu politicku favorizaciju Dejtonskog mirovnog
ugovora, naroCito od politickog vrha, Sto je dodatni argument javne promocije
pojma dejtonski Cetverougao, Republika Hrvatska ne produkuje preko svoje
nacionalne akademije znacCajan intenzitet saradnje sa drugim akademijama u regiji,

> Istrazivacki tim dokumentovao je suradnju CANU sa drugim akademijama velikim brojem podataka iz izvora
same Akademije i oni su pohranjeni u arhivu istraZivanja kao referentni dokument, iz kojeg dominantno i crpimo
kvalitativnu i kvantitativhu ocjenu regionalne suradnje za ovu akademiju.
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izuzev saradnje sa ANUBIH koja se moZe ocijeniti respektabilnom, Sto je vidljivo i
iz ocene te saradnje od strane bosanskohercegovacke akademije. Nadamo se da ¢e
se saradnja izmedu HAZU i drugih akademija u regiji intenzivirati narednih
godina, jer smo uveereni da pripadnost jednoj politickoj zajednici (EU) ne znaci
trajno gubljenje interesa za naucnu saradnju sa srodnim institucijama na Zapadnom
Balkanu.

Saradnja univerziteta

Pored saradnje akademija nauka i umetnosti, kao merilo regionalne saradnje u
oblasti druStvo uzeta je i saradnja univerziteta, a istrazivanje je obuhvatilo bezmalo
dvadeset najrelevantnijih univerziteta u regionu®, od kojih je nekolicina dostavila
detaljne podatke. UocCava se veci broj potpisanih dokumenata i memoranduma, kao
i konkretnih projekata sa univerzitetima u regionu’.

Razmena studenata je takode prepoznata kao element saradnje, ali je ocigledno
nepostojanje jasnih podataka o ovoj razmeni, Sto se vidi i po odgovorima koje smo
dobili na upite, kao i po raspoloZivim podacima u izveStajima. Iz ovoga sledi ocena
da je neophodno ove podatke redovno prikupljati i aZurirati. Posete profesora, a pre
svega Celnika univerziteta je takode znatna, bez vec¢ih trendova rasta ili opadanja, u
odnosu na prethodne godine, ukoliko izuzmemo posledice pandemije. Ujedno,
rektorski forum, kao tradicionalno okupljanje rektora iz jugoistoCne Evrope i
Zapadnog Balkana, po prikupljenim podacima odrzano je 2019. godine u Mostaru,
Sto je bila dodatna prilika za pospeSivanje saradnje, uz potpisivanje Akademskog
meduinstitucionalnog sporazuma o saradnji. Ovaj sporazum predvida snaZan
angazman i saradnju u podrucju naucnoistrazivackog rada, visokog obrazovanja,
saradnju na kreiranju zajednickih nastavnih ciklusa, projekata definiranih kroz
razliCite programe finansiranja i na koncu zajedniCkom delovanju na Sto
ucinkovitijem korespondiranju visokog obrazovanja i trziSta rada. Dodatni vid
saradnje, gde su prikupljeni podaci je projektna saradnja koja je ucestala, iako

SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli, SveuciliSte Sevjer, Hrvatsko katolicko sveuCiliSte u Zagrebu, Zdravstveno
veleuciliSte Zagreb, SveuciliSte ,Josip JurajStrossmayer u Osijeku, VelikouciliSte Velika Gorica, SveuciliSte u
Zadru, SveuciliSte u Zadru, Univerzitet u Beogradu, Univerzitet u Kragujevcu, Univerzitet u NiSu, Univerzitet u
Novom Sadu, Drzavni univerzitet u Novom Pazaru, SveuciliSte u Mostaru, Univerzitet u Sarajevu, Univerzitet u
Tuzli i Univerzitet u Podgorici, kao i niz instituta u regionu.

’Kao primer navodimo: Sveuciliste u Rijeci, 4 sporazuma, od kojih dva sa univerzitetima u Kragujevcu i Novom
Sadu, kao i dva u Beogradu, Univerzitet u Beogradu i Univerzitet odbrane, uz napomenu da su pojedini sporazumi
potpisani pre 6 ili 7 godina oroceni na 4 ili 5 godina, a da se i pored nepotpisivanja novih, automatski produzavaju,
rekli bismo precutno.
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neravnomerna. Tako je, primera radi, vidljiva izuzetno aktivha saradnja
univerziteta u Hrvatskoj sa univerzitetima u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i
Hercegovini u okviru projekata ,,mobility“.

Saradnja univerziteta iz Bosne i Hercegovine sa univerzitetima u regiji je
plodotvorna. U iscrpnim izvjeStajima koje je Igmanska inicijativa dobila od
strucnih sluzbi, narocito Univerziteta u Sarajevu i SveuciliSta u Mostaru, primecuje
se trend podizanja saradnje u okviru naucno-istrazZivackih projekata ali i uopSte
unutar institucionalne suradnje univerziteta u Cetiri posmatrane drzave. Na desetine
potpisanih meduuniverzitetskih ugovora sa univerzitetima iz Srbije, Hrvatske i
Crne Gore indikator su da se u polju obrazovanja i nauke proces saradnje podize i
da je to rezultiralo sa velikim brojem kvalitetnih, kako bilateralnih, tako i
multilateranih projekata u kojima konzorcijski uCestvuju i univerziteti iz regije®

Multilateralna saradnja

Iz prikupljenih podataka izuzetno je razvijena multilateralna saradnja koja okuplja
i navedene Cetiri zemlje, a tu pre svega mislimo na Berlinski proces, ali i na
Evromediteransku akademsku mrezu’

Berlinski proces

Zbog znacCaja ovog procesa ne samo za drusStvo, veC i za druge dve oblasti koje
pokriva Indeks regionalne saradnje, paznju posvecujemo delu Berlinskog procesa
koji se odnosi na saradnju u oblasti nauke. Tako je u Londonu odrZana 5.
zajednicka naucna konferencija u okviru ,,Procesa za Zapadni Balkan“

Peta zajednicka naucna konferencija u okviru ,Procesa za Zapadni Balkan“
(Berlinski proces) odrzana je maja 2019. godine u Kraljevskoj akademiji nauka u

8 Primera radi, Univerzitet u Sarajevu ucestvuje u nekoliko projekata Erasmus plus sa kolegama iz Srbije i Hrvatske,
kako sa univerziteta, tako i sa naucnih instituta. Univerzitet u Sarajevu ima potpisanih 13 bilateralnih ugovora s
visokoskolskim i nauc¢nim institucijama iz Hrvatske, pet sa istim takvim institucijama iz Srbije i dva sa
visokoskolskim institucijama iz Crne Gore, §to je rezultiralo velikim brojem poseta, sastanaka i skupova, narocito
tokom 2019. ali i tokom pandemijske 2020. godine aktivnosti nisu zamrle, ve¢ su se u najvecoj meri "preselile” u
online formate. SveuciliSte u Mostaru je razvilo plodnu saradnju narocito sa sveuciliStima i obrazovnim drZavnim
institucijama Republike Hrvatske a nije izostala ni saradnja sa Univerzitetima u Srbiji, prije svega beogradskim i
kragujevackim. Takode je i Univerzitet u Tuzli, iako u velikoj mjeri blokiran pandemijskim razlozima, odrZao tesnu
naucnu i institucionalnu saradnju sa visokoSkolskim institucijama iz Srbije i Hrvatske.

Prema odgovoru koji je dostavila CANU, predsednik CANU Dragan K. Vukéevic¢ izabran je tokom 2020. godine za
predsednika ove mreZe.
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Velikoj Britaniji (The Royal Society). Pod naslovom ,Fresh Expectations for
Research and Education Across Europe® zajednicka nauCna konferencija bila je
usmerena na dve teme: ,,Odgovornost nauke za druStvo, posebno u zbliZzavanju i
pomirenju“ i ,Komuniciranje nauke®.

Ocekivani ishod konferencije je niz preporuka i ideja o dve teme, s ciljem podrske
jacanju druStvene saradnje i pomirenja u jugoistocnoj Evropi kao i snaZenju uloge
naucnih saznanja u kreiranju politika i razvoju druStava. Preporuke su bile
ukljuCene u 6. Samit Sefova drZava i vlada na Zapadnom Balkanu, odrZanog u
Poznanu, 2019. , Poljska. Takode, ova konferencija pruza priliku i da se razgovara
0 najnovijim dostignuc¢ima u obrazovanju, istraZivanju i inovacijama na Zapadnom
Balkanu i u Berlinskom procesu.

Na konferenciji koju su organizovali Kraljevska akademija nauka u Velikoj
Britaniji i Nemacka akademija nauka Leopoldina ucestvovali su predstavnici
nacionalnih akademija nauka i umetnosti, rektorskih konferencija, kao i istaknuti
naucnici'.

Narativna ocena

Ocena je da pri akademijama nauka i umetnosti i pri univerzitetima postoji jasna
struktura, kao i odseci za medunarodnu i regionalnu saradnju, ali saradnja izmedu
zemalja koje su bile predmet istrazivanja (Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina) nije uravnotezZena, gledano iz ugla bilo koje od Cetiri posmatrane
zemlje. Naime, jasno je iz prikupljenih podataka da je donekle aktivnija saradnja
Srbije sa Crnom Gorom i BiH, preciznije sa entitetom u okviru BiH, Republikom
Srpskom, narocito ako posmatramo saradnju akademija nauka i umetnosti.

Ujedno, ocena je istraZivaca da projekti i saradnja univerziteta nisu u dovoljnoj
meri dostupni javnosti, u medijima ne postoje kontinuirani prikazi ove saradnje,
narocCito projektne, kao i zajednickih uspeha koji su proistekli iz ove saradnje, ali

'%Vige informacija o 5. zajednickoj nau¢noj konferenciji u okviru ,,Procesa za Zapadni Balkan“ (Berlinski proces)
dostupno je na: https://www.leopoldina.org/en/events/event/event/2719/.

1153 Univerziteta u Sarajevu na konferenciji ucestvuju rektor prof. dr. RifatSkrijelj, kao i prof. dr. Adnan Efendi¢, Iz
Bosne i Hercegovine ucesnici su: predsjednik Akademije nauka i umjetnosti BiH prof. dr. Milos Trifkovi¢, prorektor
Univerziteta u Banjoj Luci prof. dr. Goran Latinovi¢ i doktorandica Univerzitetsko-klinickog centra Tuzla Amra
Sakusi¢. Dogadaju prisustvuju i prof. dr. Vesna Bojici¢-Dzelilovi¢ sa LSE kao i doc. dr. Adnan Mehoni¢ sa UCL-a.
Rektor prof. dr. Rifat Skrijelj se susreo i sa Baronesom Catherine Ashton koja je vodila sesiju: "Odgovornost
nauke".
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se moZe oCekivati aktivnija uloga medija, narocito javnih servisa. Multilateralna
saradnja, naroCito kroz Berlinski proces, ali i druge regionalne inicijative ima
dobre osnove za dalji razvoj, narocito na sprovodenju visoko postavljenih ciljeva.

Bosna i Hercegovina Crna Gora Hrvatska Srbija™

Bosna i
Hercegovina

Crna Gora 4.0

Hrvatska 2,5 3,7
Srbija 0,0" 3.0 1,5

Bosna i Hercegovina Crna Gora Hrvatska Srbija
Bosna i

Hercegovina

Crna Gora 3,7

Hrvatska 4% 3.7

Srbija 3,4 3,8 3,1

'2 Saradnja VANU sa akademijama nauka u regionu u ovom indeksu nije uzimana u obzir, jer se prema raspoloZivim
podacima saradnja odvija mahom sa partnerima u Madarskoj. Po dobijanju detaljnog izveStaja od VANU, postoji
mogucnost da se ovo merilo donekle izmeni, ali do pisanja ovog izveStaja nije pristigao zvanicni materijal iz VANU.
3 SANU je sauradivala sa entitetskom akademijom Republike Srpske (ANURS), pa ako u obzir uzmemo samo tu
saradnju, ocena je 2,8.

 Numericka ocena rezultat je obilja podataka o meduuniverzitetskoj suradnji a s kojima raspolaZe nas istrazivacki
tim. Iz svih zemalja koje su predmet istraZivanja, znacajan broj univerziteta, medu njima i oni najstariji, najuticajniji
i najrelevantniji, sa snaznom institucionalnom memorijom, pokazali su se kao pouzdan partner te smo, zahvaljujuci i
njihovom predanom radu, stvorili izuzetnu meduuniverzitetsku bazu podataka koja nam je omoguéila kriticko
vrednovanje (kvalitativno i kvantitativno) bilateralne i regionalne saradnje.

¥ Ovako visoka ocena rezultat je snaZne saradnje Univerziteta u Sarajevu, ali pre svega,visoka ocena rezultat je
intenzivne saradnje SveuciliSta u Mostaru sa akademskim i drugim obrazovnim institucijama Republike Hrvatske.
Ovde bi se mogla spomenuti kljucna razlika u kontekstu dobrih odnosa hrvatskih naucnih i obrazovnih institucija s
Mostarom. Naime, grad Mostar ima dva univerziteta: SveuciliSte u Mostaru i Univerzitet DZemal Bijedi¢ u Mostaru;
prva je naucno-obrazovna institucija u zapadnom Mostaru, dok je druga u isto¢nom Mostaru. podela je, dakle,
politiCka i zbog toga akademske i druge obrazovne institucije Republike Hrvatske intenzivno saraduju sa
SveuciliStem u Mostaru, dok nemaju, koliko nam je poznato, uspostavljene odnose s Univerzitetom DZemal Bijedi¢
u Mostaru, odnosno nismo dobili te podatke ni u Hrvatskoj ni u Bosni i Hercegovini.



II

Politicki nivo saradnje

Jedna od tri oblasti koju ocenjuje indeks regionalne saradnje je politicki, naime
procenjuje se saradnja ministarstava spoljnih poslova u Cetiri zemlje, ukljucujudi i
dostupne podatke o posetama na visokom nivou / predsednici / predsednici vlada,
potom veli¢ina diplomatskih misija, struktura tih misija, kao i bilateralni ugovori
sklopljeni izmedu navedene Cetiri zemlje u periodu 2019-2020. godine, kako bi se
pratili trendovi i ukazalo na dobre i loSe strane odnosa izmedu Srbije, Crne Gore,
Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Dodatan ugao je i praksa zajednickih sednica
vlade, kao i aktivnosti parlamenata u regionu i uCeSce u regionalnim aktivnostima,
inicijativama, kao i razmenama. JoS jedan nivo Cini i uceSCe Cetiri zemlje u
regionalnim inicijativama, kao i ostvarenost dogovorenog. ReSavanje otvorenih
pitanja je takode vazan parametar medusobnih odnosa.

Ovom zahtevhom poslu smo pristupili bez iluzije da na osnovu podataka koje su
dostavila Cetiri ministarstva spoljnih poslova, skupStine u regionu, nadleZna
ministarstva, pojedina tuZilastva i druge institucije, uz dostupne izveStaje i presek
informacija u medijima moZemo dati potpuni prikaz politickog nivoa saradnje.
Indeks regionalne saradnje u ovoj oblasti je zamisljen kao kriticki dokument, uz
davanje manjeg broja preporuka, takode ne plediraju¢i da je to sistematiCan i
potpun set preporuka, ve¢ prvi pregled paZzljivo odabranih oblasti u kojima se moze
do¢i do odredenih zakljucaka i kroz godine pribliZavanje celog regiona Evropskoj
uniji, unaprediti regionalna saradnja, tj. saradnja sa susedima kao klju¢nog dela i
preduslova za pristupanje EU.

Ovaj deo istraZivanja i indeksiranja regionalne saradnje naslanja se i na Berlinski
proces' koji je sve tri oblasti koje pokrivamo stavljao u svoje ciljeve, kako
otvaranje gorucih politickih pitanja koja se ne otvaraju godinama, a koja se
stavljaju na sto prilikom sastanaka na najviSem nivou, tako i pitanja saradnje
naucne zajednice i naravno ekonomske saradnje, kao osnova za stabilnost celog
regiona, uz neizbeznu povezanost (connecivity).

Multilateralne inicijative
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IstraZivanje je obuhvatilo i informacije o saradnji Cetiri drZave u slede¢im
regionalnim inicijativama, u okviru kojih su se organizovali sastanci na najviSem
nivou, tj. kao regionalne inicijative u odgovorima ministarstava spoljnih poslova
navedeno je sledece:

- Brdo Brioni"”

- Berlinski proces'®

- Jadransko jonska strategija (EUSAIR)"

- Centralno-evropska inicijativa (CEI)

- Jadransko jonska inicijativa (JJI)

- Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP)

- Savet za regionalnu saradnju (RCC)

- Centar za bezbednosnu saradnju (RACVIAC)

- Zdravstvena mreZa jugoistocne Evrope (SEEHN)

Dodatno, neformalni sastanak ministara spoljnih poslova Evropske unije, poznat
kao Gimnih, odrZava se svakih Sest meseci u zemlji koja predsedava EU. U 2019.
Cetiri drZave regiona ucestvovale su na oba Gimnih sastanka tokom 2019. u
Bukurestu i Helsinkiju.

Tokom hrvatskog predsedavanja EU odrZan je Zagrebacki samit EU maja 2020.
godine — Zapadni Balkan putem video poziva, a kao tema nametnula se i podrska i
solidarnost tokom pandemije, hitna ulaganja u sektor zdravstva, kao i u ekonomski
oporavak regiona. Iste godine, oktobra 2020. godine, odrZana je video
konferencija Komesara za susedstvo i proSirenje Olivera Varheljija i ministara
spoljnih poslova, a u fokusu razgovora bio je Ekonomsko-investicioni plan za
Zapadni Balkan, kao i niz sastanaka komesara sa temom odgovora na pandemiju,
kao i video konferencija u organizaciji austrijskog saveznog kancelara Sebastijana
Kurca sa istom temom™.

YSastanak je odrzan 2019, kao i 2021. dok je 2020. odloZen zbog pandemije.

8Sastanak odrZan aprila 2019. u VarSavi, potom i samit jula 2019. u Poznanju, dok su 2020. godine odrZana dva
sastanka ministara spoljnih poslova. Novembra 2020. je Samit Berlinskog procesa odrzan u online formatu, uz dve
teme: zajednicko regionalno trZiste i Zelena agenda za Zapadni Balkan.

Crna Gora je prva drZava koja nije ¢lanica EU koja je predsedavala ovim regionalnim inicijativama, a u maju 2019.
zavrsila je svoje uspeSno jednogodiSnje predsedavanje Inicijativom i Strategijom EU za jadransko-jonski region i
predala predsedavanje Srbiji.

®Detaljan spisak sastanaka dostupan je istraZivaCima i autorima indeksa regionalne saradnje, a sadrZan je u najvise
detalja u odgovoru Ministarstva spoljnih poslova Crne Gore.
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Ne treba zaboraviti ni Dunavsku strategiju iz 2020. kao inicijativu za donoSenje
koju je Hrvatska sprovela tokom svog predsedavanja.

Multilateralni regionalni sastanci na najviSem nivou, uz ponovnu napomenu da su
u jednom periodu bili smanjenog obima zbog pandemije, pokazatelj su saradnje, uz
detaljnu analizu tema sastanaka, postignutih dogovora i kasnijeg pracenja
dogovorenog koju smo izvrsili na osnovu prikupljenih podataka.

Bilateralne aktivnosti

Prema raspoloZivim informacijama dajemo prikaz bilateralnih sastanaka, po broju,
a kasnije dajemo i kvalitativhu procenu prema podacima koji su dostavljeni od
strane ministarstava spoljnih poslova.

Ovo pitanje obuhvaceno je presekom bilateralnih sastanaka, kao i efektima po
goruca pitanja, uz jasan presek medijske paZnje koja prati ove susrete i na kraju,
incidente koji poslovi¢no privlace vecu paZnju kako politicara, tako i medija, a
samim tim i javnosti u Cetiri zemlje.

Bilateralni susreti tokom 2019. i 2020. godine

Bosna i | Crna Gora
Hercegovina

Bosna i
Hercegovina

Crna Gora | Nije bilo

bilateralnih
sastanaka na
visokom i

najviSem nivou u
2019, dok je 1
bila u 2020. *

Hrvatska Tokom 2019.
godine 1 poseta,
tokom 2020.

Ukupno 5 *

*Prema dostavljenom izvestaju MSP CG.

11



ukupno 5*
Srbija Na visokom | Nije bilo |
nivou 1 tokom | bilateralnih
2020. tokom | sastanaka
2019 nije bilo
poseta.
Na najviSem
nivou 4 u 2019. i
7 u 2020. godini**

Pojedini sastanci imali su za cilj reSavanje dugogodisnjih sporova. Tako su
Hrvatska i Crna Gora, nakon niza godina ponovo pristupile 2021. godine
reSavanjuspora o Prevlaci, tj. nereSenih pitanja o kojima su dva ministra spoljnih
poslova razgovarala.

maske-foto- 20200916 https://ba. nllnfo Com/V1|est1/a495508 -covic- u- -zagrebu-mi- smo- -to- nazvah -puzajucim-

promjenama/,

funkcionirati-1434588, ttps //www tportal hr/v1]estl/clanak/lzetbegowc -nakon-zagreba-u- hrvatskol rnalo -ZNaju-o-
slozenim-odnosima-u-bih-foto-20200930

*prema podacima koje je dostavio MSP CG tokom 2020. godine bile su 3 odlazne posete, kao i 2 dolazne. Tacnije,
sastanak dvaju rmmstara Val'l]Sklh poslova u vezi spora na prevlaci (2021 )

PredSJedmk Mllan0V1c na radnom putu u Crnoj Gori (2020.)
Predsjednik Milanovi¢ na sastanku s premijerom i predsjednikom skupstine Crne Gore (2020.)
https: //www reds'ednik hr/vijesti/ reds'ednik milanovic-sastao-se-predstavnicima-hrvatskih-tvrtki-te-s-

gore/

gore/
Radni put u Crnoj Gori u 2020. godini kada se predsednik Hrvatske sastao sa premijerom i predsednikom skupstine

Crne Gore.

tvorenlh—pltan]a 1300699
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https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-na-cetinju-dosao-sam-dati-podrsku-europskom-putu-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-na-cetinju-dosao-sam-dati-podrsku-europskom-putu-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-sastao-se-predstavnicima-hrvatskih-tvrtki-te-s-premijerom-i-predsjednikom-skupstine-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-sastao-se-predstavnicima-hrvatskih-tvrtki-te-s-premijerom-i-predsjednikom-skupstine-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-republike-primio-izaslanstvo-hrvatske-gradanske-inicijative-iz-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-republike-primio-izaslanstvo-hrvatske-gradanske-inicijative-iz-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-na-cetinju-dosao-sam-dati-podrsku-europskom-putu-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-na-cetinju-dosao-sam-dati-podrsku-europskom-putu-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-sastao-se-predstavnicima-hrvatskih-tvrtki-te-s-premijerom-i-predsjednikom-skupstine-crne-gore/
https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-milanovic-sastao-se-predstavnicima-hrvatskih-tvrtki-te-s-premijerom-i-predsjednikom-skupstine-crne-gore/
https://vlada.gov.hr/vijesti/hrvatska-i-crna-gora-ce-spor-na-prevlaci-rjesavati-bilateralnim-putem/32064
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/izetbegovic-nakon-zagreba-u-hrvatskoj-malo-znaju-o-slozenim-odnosima-u-bih-foto-20200930
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/izetbegovic-nakon-zagreba-u-hrvatskoj-malo-znaju-o-slozenim-odnosima-u-bih-foto-20200930
https://www.vecernji.hr/vijesti/covic-u-zagrebu-bez-jednakopravnosti-hrvata-u-bih-ona-nece-funkcionirati-1434588
https://www.vecernji.hr/vijesti/covic-u-zagrebu-bez-jednakopravnosti-hrvata-u-bih-ona-nece-funkcionirati-1434588
https://ba.n1info.com/vijesti/a495508-covic-u-zagrebu-mi-smo-to-nazvali-puzajucim-promjenama/
https://ba.n1info.com/vijesti/a495508-covic-u-zagrebu-mi-smo-to-nazvali-puzajucim-promjenama/
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/dodik-u-posjetu-zagrebu-kod-milanovica-u-banskim-dvorima-bez-zastitne-maske-foto-20200916
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/dodik-u-posjetu-zagrebu-kod-milanovica-u-banskim-dvorima-bez-zastitne-maske-foto-20200916

Saradnja parlamenata je takode bila predmet istraZivanja, a prikupljeni podaci
govore o izvesnom broju zajednickih aktivnosti i inicijativa parlamenata u regionu,
ali ostavljaju i veliki prostor za saradnju®®

Tokom 2019., tacnije 15. februara u Podgorici je otvoren Srpski informativno-
kulturni centar tzv. Srpska kuca ¢emu je prisustvovao i tadasnji specijalni izaslanik
predsednika R.Srbije Nikola Selakovi¢, sadaSnji ministar spoljnih poslova Srbije.
Trilateralni sastanci takode su zastupljeni u regionu, a kao primer navodimo
susrete izmedu R. Srbije, Bosne i Hercegovine i Turske, gde su 2019. i 2020.
realizovana dva susreta.

Zbog specificnosti BiH kao drZave, u skladu sa Sporazumom o specijalnim
paralelnim vezama R. Srbije i bosanskohercegovackog entiteta R. Srpska sprovodi
se saradnja i realizuju susreti na najviSem nivou®’. OdrZavaju se sednice Saveta za
saradnju®, kao i niz operativnih sastanaka i obeleZavanja godiSnjica ili znacajnih
datuma®. Tako je i prva poseta predsednice Vlade Ane Brnabi¢ zemljama u
regionu bila poseta Banjaluci kada je sa premijerom R.Srpske najavljen pocCetak
realizacije projekta HES Gornja Drina. Ovaj projekat je zbog razlicitih pravnih

26Saradnja Hrvatskog sabora s parlamentima BiH, Srbije i Crne Gore odvija se putem sastanaka na svim nivoima:
predsednika i potpredsednika parlamenata, radnih tela, izaslanstava i grupa prijateljstava te poslanika pojedinacno.

U navedenom razdoblju (2019.-2021.) nisu potpisani bilateralni sporazumi no u 2018. potpisan je protokol o
suradnji koji je vazno spomenuti.

29. 6. 2018. — Zagreb - Odbor za europske poslove Hrvatskog sabora i Odbor za europske integracije Skupstine Crne
Gore potpisali su Protokol o suradnji dvaju odbora.

Suradnja s parlamentima BiH odvija se kroz Twinning projekt ,Jacanje i daljnja podrSka parlamentima Bosne i
Hercegovine u pridruzivanju Europskoj uniji“ koji sprovodi Hrvatski sabor u saradnji s madarskim i austrijskim
parlamentom.

Pored uceSc¢a u regionalnim incijativama koje smo nabrojali, znacajno je ukratko predstaviti bilateralnu saradnju, tj.
primetna je Cinjenica da je povecan broj bilateralnih sastanaka bio izmedu Hrvatskog sabora i Parlamenta Crne
Gore, dok je manji broj poveznica izmedu Narodne skupstine Srbije i Hrvatske i Hrvatske i parlamenata Bosne i
Hercegovine.

Posebno navodimo Hrvatsko-crnogorsku grupu prijateljstva koja je odrzala niz sastanaka u Skupstini Crne Gore.

U dostavljenim dokumentima vidi se i projektna saradnja, a kao primer navodimo twinning projekte podrSke
parlamentlma BiH u poslovima evropsklh mtegracua iu oblast1 poljoprlvrede

se navodi u dokumentu koji je dostavilo Ministarstvo spoljnih poslova Srblje.

%Nije ih bilo tokom 2019. i 2020. a jedna, osma po redu je odrZana 22.04.2021.

¥Posete ministara iz Srbije Donjoj Gradini tokom obeleZavanja Dana secanja na Zrtve ustaSkog zloCina-genocida u
Jasenovcu, potom poseta najviSih predstavnika bh. entiteta R.Srpska komememoraciji 20 godiSnjice od NATO
bombardovanja R. Srbije organizovane u NiSu, kao i obeleZavanje neustavnog Dana R. Srpske 2019. godine kada je
predsednici Vlade R.Srbije urucen orden R.Srpske na lenti.
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https://www.sabor.hr/hr/press/priopcenja/saborski-odbor-za-poljoprivredu-u-okviru-twinning-projekta-podrzava-bih-na-putu
https://www.sabor.hr/hr/press/priopcenja/saborski-odbor-za-poljoprivredu-u-okviru-twinning-projekta-podrzava-bih-na-putu
https://www.sabor.hr/hr/press/priopcenja/hajdukovic-glavasevic-i-stier-sudjelovali-na-konferenciji-u-okviru-twinning
https://www.sabor.hr/hr/press/priopcenja/hajdukovic-glavasevic-i-stier-sudjelovali-na-konferenciji-u-okviru-twinning
https://www.vecernji.hr/vijesti/zgodna-srbijanska-ministrica-sastala-se-s-bosnjakovicem-cilj-je-rjesavanje-otvorenih-pitanja-1300699
https://www.vecernji.hr/vijesti/zgodna-srbijanska-ministrica-sastala-se-s-bosnjakovicem-cilj-je-rjesavanje-otvorenih-pitanja-1300699
https://vlada.gov.hr/vijesti/ministar-bosnjakovic-sa-srpskim-izaslanstvom-nismo-razgovarali-o-ratnoj-odsteti/25325
https://vlada.gov.hr/vijesti/ministar-bosnjakovic-sa-srpskim-izaslanstvom-nismo-razgovarali-o-ratnoj-odsteti/25325

tumacenja postao politicki sporan, a grupa drZavnih parlamentaraca uputila je
apelaciju Ustavnhom sudu BiH.* (Vidi fus notu 30)

Zbirka medunarodnih bilateralnih ugovora

Merilo zakljucenih bilateralnih ugovora u periodu 2019/2020. daje nam delimicnu
sliku regionalnih aktivnosti i na osnovu prikupljenih podataka primetno je da ovi
ugovori ne prate medijsku sliku saradnje, tj. ugovori koji se zakljuCuju nisu
dovoljno predstavljeni javnosti, veC se odsustvo saradnje potencira u javnosti,
naroCito u Srbiji i Hrvatskoj i pored relativho Zive aktivnosti na reSavanju
bilateralnih pitanja i pojedinih gestova koje moZemo oceniti kao izuzetno
prijateljske, poput akcije sa ku¢om Bana Jelacica i kasnije vakcina ponudenih
gradanima Citavog regiona.

Oblasti u kojima su potpisivani bilateralni sporazum moZemo podeliti na:

- Transport i infrastrukturu

- Granicna problematika

- TraZenje nestalih osoba

% Dvadeset i Cetiri zastupnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine podnijeli su 28.
decembra 2020., zahtjev Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine da se ocCituje oko rjeSavanja spora sa entitetom
Republika Srpska koji je prouzrokovan donoSenjem Odluka o utvrdivanju uslova za dodjelu koncesija putem
pregovarackog postupka za izgradnju i koriS¢enje hidroelektrana (HE) "Buk Bijela", HE "Foca" i HE "Paunci" na
rijeci Drini, opStina Foca, saopSteno je iz Parlamentarne skupsStine BiH. "DonoSenje navedenih Odluka, RjeSenja o
dodjeli koncesije i zakljucenje Ugovora o koncesiji predstavljaju aktivnosti protivne ¢lanu I/1., ¢lanu I/2. i ¢lanu
VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine", navodi se u saopStenju koje potpisuju 24 zastupnika. Podnosioci zahtjeva
smatraju da su vlasti entiteta Republika Srpska navedenim aktivnostima povrijedile Ustav Bosne i Hercegovine i
pravo drzave Bosne i Hercegovine da raspolaze drzavnom imovinom.Smatraju da su navedenim aktivnostima
prekrSene i konacne i obavezujuce odluke Ustavnog suda BiH kojima je utvrdeno da rijecna voda i rijecna korita
predstavljaju "javno dobro" koje ¢ini dio drZavne imovine (imovina drZave BiH). Parlamentarci podsjecaju da je
Ustavni sud, u svojim prethodnim odlukama, utvrdio da drZzavna imovina ima poseban status, te da predstavlja odraz
drZavnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine. Pravo raspolaganja drZavnom imovinom, pa
i ovdje spornim vodnim potencijalima rijeke Drine, sve do donoSenja zakona o statusu drzavne imovine na nivou
BiH, ima iskljuc¢ivo drzava BiH. Svako drugo postupanje, posebno ovako jednostrano, je u suprotnosti sa Ustavom
BiH, i treba se staviti van snage, navodi se u saopstenju. https://www.slobodnaevropa.org/a/31022937 html
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- Zdravstvo

Tako je iz podataka koje su dostavila Cetiri ministarstva spoljnih poslova vidljiva
poveCana aktivnost usaglaSavanja i potpisivanja znacajnijih sporazuma i
memoranduma izmedu Crne Gore i Hrvatske®, dok nije toliko vidljiva izmedu
Srbije i Crne Gore”, $to korespondira i sa Cinjenicom da bilateralnih susreta na
najviSem nivou u posmatranom periodu izmedu Srbije i Crne Gore nije bilo, ve¢ su
bili primetni incidenti*. Takode, znaCajna pitanja koja su otvarana na bilateralnim
susretima Crne Gore i Bosne i Hercegovine rezultirali su ve¢im brojem protokola i
sporazuma kojima se reguliSu pitanja, poput saradnje i pomoc¢i u procesu
pristupanja EU, potom pitanje nestalih osoba itd.

Odnosi Hrvatske i Bosne i Hercegovine u ovom periodu praceni su nizom
sporazuma iz oblasti odrZavanja i rekonstukcije mostova na drzavnoj granici, vec
pomenuta pitanja nestalih, kao i u podruGju hitne medicine® i na kraju
sporazumom o privrednoj saradnji.

Povecan je broj u ovom periodu afirmativnih informacija o saradnji u regionu™®, a
kao primer navodimo znacajne aktivnosti na kupovini i zastiti ku¢e Bana Jelacica™,
uz Cin predaje kljuceva® koji je dodatno povezao Srbiju i Hrvatsku i u kratkom
periodu prikazao odnose kao uzlazne.

Crna Gora i Hrvatska u 2019. i 2020. zabelezile su niz bilateralnih sastanaka,
Sastanak dvaju ministara vanjskih poslova u vezi spora na Prevlaci (2021.)
https://vlada.gov.hr/vijesti/hrvatska-i-crna-gora-ce-spor-na-prevlaci-rjesavati-

bilateralnim-putem/32064

31U oblasti odbrane, bezbednosti, zastite prekogranicnih operacija, ekonomije, privrede i finansija, Sto proizlazi iz
odgovora ministarstava spoljnih poslova, kao i pregledom dostupnim na:
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-ugovora/crna-
gora,236.html

®Ne umanjujuc¢i znaCaj sporazuma o civilno vojnoj saradnji, tj. aneks Ugovora o civilno vojnoj saradnji u
upravljanju, kontroli i zastiti vazduSnog prostora Crne Gore, kao i znacajnog protokola o odredivanju tromedne
graniCne tacke izmedu Crne Gore, BiH i R. Srbije, kao i sporazum o grani¢nim prelazima za medunarodni saobracaj
i regulisanje reZima pograni¢nog saobracaja.

%Spor oko izjava i delovanja ambasadora Srbije u Crnoj Gori i brojni drugi primeri.

¥Sporazum je zaklju¢en 2019, tako da nije uslovljen pandemijom, ve¢ joj je prethodio.

35https://Vlada.gov.hr/vijesti/dunavska-strategija—treba—proj ekte-koji-bi-ujednacili-regije/30705
%Preneto skromno u medijima u Srbiji, ali zauzima znacajno mesto u odgovoru Ministarstva spoljnih poslova Srbije.

Yu medijima u Hrvatskoj preneto, a i na sajtu Vlade Republike Hrvatske: https://vlada.gov.hr/vijesti/grlic-radman-
predaja-jelaciceve-kuce-iskorak-u-odnosima-zagreba-i-beograda/30608
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Na kraju, tokom 2019. zapocCete su aktivnosti koje su rezultirale sporazumom
Srbije i Vijeca ministara BiH o realizaciji projekta autoputa Sarajevo — Beograd —
Sarajevo, a tokom 2020. potpisan je i sporazum o0 otvaranju novog granicnog
prelaza Bratunac, Sto je aktivnost koja se vidi i u drugim drZavama, Cime se
olakSava promet ljudi i robe, a u skladu sa regionalnim inicijativama, ukljucuju¢i i
inicijativu Mali Sengen.

Vidljivi su i incidenti koji su povecali paZnju na odsustvo saradnje u regionu i
ukazali na neophodnost kako susreta, tako i sporazuma. Iako malobrojniji, ovi
incidenti su viSe prostora zauzimali u medijima od onih koje navodimo kao
primere saradnje izmedu Cetiri zemlje, dok se bilateralni sporazumi jedva mogu i
pronaci u medijima i nalaze se skoro iskljucivo na stranicama zvanicnih institucija
koji su sporazume potpisale. Tako je vest da su hrvatske kompanije bez saglasnosti
drzave BiH ispod Save poloZile gasovodne cevi za rusku Rafineriju u Brodu®
(2021.) otvorila omanju politicku krizu izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine.
Slic¢na situacija i izvesna kriza otvorena je izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine
najavom Srbije da ¢e na podruc¢ju Republike Srpske podrZati i finansirati izgradnju
hidrocentrale (vidi fus notu 15), o ¢emu zvani¢no Sarajevo nije obaveSteno, tj.
preciznije, nije traZena suglasnost, procenjujuci nadleznosti Republike Srpske u
oblasti energetike i voda.

Protestne note koje su razmenjivala ministarstva spoljnih poslova Srbije i Hrvatske
dobile su medijsku paznju i ostavile negativan trag u medusobnim odnosima, ali
nisu ostavile uticaj na druge vidove saradnje, kao i aktivnost u bilateralnim

sporazumima koju opisujemo i koja je dokumentovana u odgovoru Ministarstva
spoljnih poslova Srbije.

Dodatno, primetne su i izjave politiCara koji ocenjuju trenutnu saradnju u regionu,
naroCito bilateralnu, kao izuzetno loSu i najavljuju otopljavanje odnosa. Tako je,
nakon posete Zagrebu, Bakir Izetbegovi¢ izjavio: 'Dogovoreno je da ce dva
ministra vanjskih poslova u sljede¢ih mjesec dana napraviti pripremu i analizu koja
bi mogla pokrenuti stvari s mrtve tocke® i ovo se moZe uzeti kao simptomaticno za
ocenu postojece saradnje izmedu Cetiri drZave, osim odnosa Crne Gore i Hrvatske.
Na Zalost bilo je daleko viSe negativnih reagovanja politicara u odnosu na ostale
zemlje, posebno u vreme godiSnjica nekih dogadaja iz vremena ratova iz
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devedesetih proSlog veka koje su podizale temperaturu u medusobnim odnosima,
c¢emu su doprinosili i mediji pod kontrolom vladajuc¢ih struktura, koji su ne samo
prenosili ove izjave, nego su svojim negativno konotiranim tekstovima o susednim
zemljama dodatno doprinosili pogorSanju odnosa izmedu ovih zemalja.

Zajednicke sednice Vlada, ucestalost i teme

lako je ovo merilo metodologijom zadato kao izuzetno znaCajno, u posmatranom
periodu 2019. i 2020. nije bilo zajednickih sednica vlade izmedu bilo koje od Cetiri
posmatraene drZzave, te se stoga i krajnja ocena koju daje indeks regionalne
saradnje znatno sniZava®. Napominjemo da je Srbija odrzala 2019. i 2021. po
jednu zajednicku sednicu vlada R. Srbije i R.Srpske.

Velic¢ina diplomatskih misija u regionu

Velic¢ina diplomatskih misija uzeta je kao jedno od merila indeksa regionalne
saradnje, ali kako do zakljuCenja ovog izveStaja nisu dostupni potpuni podaci za
sve Cetiri zemlje, tj. Hrvatsku, moZemo dati preliminarni zakljucak da su misije u
skladu sa redovnim praksama ministarstava spoljnih poslova u drugim drzavama
slicne veliCine i znacaja, da je popunjenost prosecno oko 60% od sistematizovanih
radnih mesta. U ovom odeljku se mora kostatovati da je Crna Gore 2020.
godine proglasila ambasadora Srbije personom non grata, na Sta je Srbija
odgovorila reciprocno, tako da ni u vreme zavrsetka ovog izvesStaja Srbija i
Crna Gora nemaju ambasadore u Podgorici, odnosno u Beogradu.

Saradnja tuzilastava u borbi protiv organizovanog kriminala i ratnih zloCina

¥Zajednicke sednice vlada postoje kao praksa sa pojedinim susednim drZavama, a samo kao primer navodimo
zajedniCke sednice vlada Srbije i Madarske, kao i Slovenije i Srbije.
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Pored niza sporazuma potpisanih u prethodnim decenijama, vidljivi su sastanci
najviSih predstavnika tuZilastava u regionu, sa konkretnim temama saradnje u
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i procesuiranja ratnih zlo¢ina®.
Tokom 2019. godine DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske - DORH i niZa
drZavna odvjetniStva nastavila su neposrednu saradnju razmenom podataka i
pruZzanjem raznih oblika pomoc¢i prema drZavnim odvjetniStvima, odnosno
tuZiteljstvima stranih zemalja na temelju Protokola, odnosno Memoranduma o
suglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju medusobne suradnje u borbi protiv svih
oblika teSkog kriminala, ali kao i u prethodnoj godini uocCava se trend smanjivanja
ovog oblika medunarodne suradnje s obzirom na povecan opseg suradnje ostvarene
putem Eurojusta i EPMKS-a i u odnosu na ,trece”“ drZave. Medutim, navedeni
tuziteljski protokoli i dalje predstavljaju vaZan oblik saradnje s drzavnim
tuzilaStvima trec¢ih drZava, posebno susednih drZava (Republika Srbija i Bosna i
Hercegovina) u predistraznim fazama postupka u cilju pribavljanja relevantnih
informacija, provodenja uvidaja i obavljanja informativnih razgovora, i to
ponajviSe u predmetima organizovanog kriminala i ratnih zlocina.

Tokom 2020. godine DrZavno tuZilaStvo Republike Hrvatske i niZa drZavna
tuZilasStva nastavila su neposrednu saradnju razmenom podataka i pruZanja raznih
oblika pomoc¢i prema drZavnim tuZilastvima, stranih zemalja na temelju Protokola,
odnosno Memoranduma o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju medusobne
saradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala, ali kao i u prethodnoj godini
uoCava se trend smanjivanja ovog oblika medunarodne saradnje s obzirom na
povecan obim saradnje ostvarene putem FEurojusta i EPMKS-a i u odnosu na
Hrece“ drzave. Medutim, navedeni tuZiteljski protokoli i dalje predstavljaju vaZan
oblik saradnje s drZavnim tuZilaStvima tre¢ih drZzava, posebno susednih drZava
(Republika Srbija i Bosna i Hercegovina) u predistraznim fazama postupka u cilju
pribavljanja relevantnih informacija, provodenja uvidaja i obavljanja informativnih
razgovora, i to ponajviSe u predmetima organizovanog kriminala i ratnih zlo¢ina. *

“°Glavni drZavni uzilac Republike Hrvatske Drazen Jeleni¢ sucestvovao je na Konferenciji tuZitelja iz regije koja je
na temu saradnje u predmetima ratnih zlocina odrzana u Sarajevu, Bosna i Hercegovina. Konferencija je
predstavljala nastavak na sastanak odrZan u Beogradu u maju 2019. godine, a organizovao ju je Program za razvoj
Ujedinjenih naroda (UNDP), uz podrSku vlada Ujedinjenog Kraljevstva i Italije. Osim predstavnika tuZiteljstava u
regiji na konferenciji je sudjelovao i Glavni tuZitelj Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kaznene sudove
Serge Brammertz. Cilj konferencije bio je unaprediti regionalnu saradnju u predmetima ratnih zloc¢ina kroz razmenu
iskustava i raspravu.

“Izvor: Godi3nji izvjestaj DORH-a za 2020. godinu
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Pomoc¢ u vanrednim situacijama

Ovaj parametar uvodimo kako ne bismo zanemarili iznenadne akcije solidarnosti
koje sada vidimo pri vakcinisanju, kao i vanrednim situacijama izazvanim
poplavama, zemljotresom® i sl. koje u velikoj meri u pozitivnom svetlu
predstavljaju regionalnu saradnju kako u 2019, tako i u 2020. a kada govorimo o
borbi protiv pandemije, 2021. donosi nove pozitivne signale, narocito u odnosu
Srbije prema gradanima tri drzave u regionu koje obradujemo, a potom i Hrvatske
prema Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini®.

Narativna ocena

Svi podaci objavljeni u ovom delu studije, dobijeni od nadleznih institucija i iz
drugih izvora, posmatrani ovako posloZeni mogli bi voditi cak prilicno
optimistickom zakljucku da regionalna saradnja na raznim nivoima i oblastima
postoji i da bi se kroz njeno dalje unapredivanje moglo doci do relativno stabilnih
odnosa u regionu. Jedan od ciljeva ove studije i jeste da da podsticaj ovakvim
trendovima. Medutim, ako se neke navedene Cinjenice podvrgnu dubljoj analizi
mogu se izvuci i neki veoma onespokojavaci zakljucci. Neki od njih su:

- susreti na najviSem nivou se deSavaju skoro iskljuivo na multilateralnim
sastancima, dok su bilateralni sastanci veoma retki, skoro da ih i nema. Kada je rec
o Srbiji, oni su intenzivni iskljuCivo sa predstavnicima jednog entiteta BiH,
odnosno Republike Srpske.

- zajednicke sednice vlada se odrZavaju uglavnom sa zemljama sa kojima ne
postoje znacajnija otvorena pitanja, dok u posmatranom periodu nije odrZana ni
jedna zajednicka sednica bilo koje dve vlade drZzava dejtonskog sporazuma;

- umesto da se u skladu sa teZnjom za ubrzanjem puta ka EU unapreduje i
meduparlamentarna saradnja, ona je u stalnom opadanju u odnosu na periode koji
su prethodili ovom koji je obuhvac¢en ovim izveStaje;

“’Na podrucju Hrvatske i u manjem delu Bosne i Hercegovine.
“313. svibnja, temeljem odluke VRH MVEP RH u suradnji sa MIZ i HZJZ planira donirati Albaniji , Crnoj Gori,

Bosni i Hercegovini te Kosovu po 10 000 doza cjepiva za Covid-19.
(Izvor e-mail odgovor od MUP RCZ)
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- u posmatranom periodu nastavljen je trend daljeg kvarenju odnosa izmedu Cetiri
zemlje Dejtonskog sporazuma, ¢emu uveliko doprinose izjave visokih zvanicnika,
kao i mediji koji su manje ili viSe pod kontrolom vladajucih struktura;

- Crna Gora i Srbija ve¢ skoro godinu dana nemaju ambasadore u Beogradu,
odnosno u Podgorici;

- dve decenije od pocCetka normalizacije odnosa izmedu Cetiri zemlje Dejtonskog
sporazuma ostala su i dalje nereSena kljuCna otvorena pitanja: granice, nestali,
sukcesija, zastita prava nacionalnih manjina.

U skladu sa ovim konstatacijama date su i numericke ocene saradnje u oblasti
politike:

Bosna i| Crna Gora | Hrvatska Srbija
Hercegovina
Bosna i
Hercegovin
a
Crna Gora | 2.8
Hrvatska 2.4 3.0
Srbija 2.9 2.3 2.6
111

Privredna saradnja

GLOBALNA EKONOMSKA KRETANJA

Da bismo mogli da damo ocene regionalne saradnje, kao i perspektiva, neophodno
je Cetiri zemlje staviti u globalni kontekst, te stoga dajemo kratak prikaz globalnih
ekonomskih kretanja. U januaru 2021. godine MMF je objavio nove projekcije
globalnih ekonomskih kretanja shodno kojim je revidirana projekcija pada
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globalne ekonomije za 2020. godinu sa -4,4% na -3,5%. Takode, revidiran je i
globalni rast za 2021. godinu za 0,3 p.p. na 5,5%.

Optimizam u pogledu oporavka utemeljen je na solidnim pokazateljima iz druge
polovine 2020. godine, koji potvrduju da se ekonomija koliko — toliko prilagodila
vanrednim okolnostima. Najvec¢i oporavak zabeleZen je u privatnoj potrosnji, dok
se investicije joS uvijek sporo vracaju u normalu, osim u Kini. Medutim, budu¢i da
je li¢na potroSnja nekoliko meseci bila priguSena, ove efekte njenog naglog skoka
treba shvatiti kao privremene.

Prema pokazateljima iz cCetvrtog kvartala 2020. moZe se zakljuciti da je i u
industriji i trgovini doSlo do znacajnog poboljSanja, dok usluzni sektor i dalje kasni
sa oporavkom. ZapocCeta vakcinacija uliva nadu da bi, ako se imunizacija nastavi
planiranim tokom, do kraja 2021. godine epidemija bila suzbijena, a do kraja 2022.
i zavrSena. Opsezni paketi fiskalne podrSke u Americi, Japanu i EU predstavljaju
znacajnu komponentu oporavka ne samo ovih zemalja, ve¢ i njihovih trgovinskih
partnera.

Sto se tice finansijskih uslova, ocekuje se da ¢e oni ostati na sadasnjem nivou, sa
naznakama poboljSanja uslova zaduZivanja za rastuce ekonomije, kako se njihovi
fiskalni deficiti budu smanjivali. Svetska trgovina ¢e u 2021. godini ostvariti rast
od oko 8%, da bi zatim, u 2022. uslijedilo blago usporavanje i rast od 6%. Zbog
velikog proizvodnog jaza, koji nece biti zatvoren do kraja 2022. inflacija ¢e ostati
niska — u razvijenim ekonomijama na nivou od oko 1,5%, a u rastuc¢im oko 4%.

Regionalna saradnja spoljnotrgovinskih komora Bosne i Hercegovine, Crne
Gore, Hrvatske i Srbije

Spoljnotrgovinske komore zagovaraju i podrZavaju sve procese jacanja regionalne
saradnje, a trenutno navjeci broj aktivnoti realizuje se kroz Komorski investicioni
forum zapadnog Balkana Cije su Clanice sve Cetiri zemlje koje Indeks regionalne
saradnje pokriva.
Medunarodna saradnja odvija se i u okviru sledec¢ih inicijativa:

- Jadransko — jonska inicijativa,
Evroregionalna saradnja Dunav-Drava-Sava,
ASCAME-a,
Srednjoevropske inicijative (CEI),
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Potom, saradnja se odvija i u okviru poslovnih delegacija, odlazaka na sajmove na
kojima se raspravljaju sve aktualnosti vezane za saradnju u energetici, digitalno
razvoju i sl. Vazno je i spomenuti Meduvladine komisije kada se raspravlja o ovim
temama na drZavnom nivou.

Komorski investicioni forum zapadnog Balkana

Navedenoj asocijaciji poklanjamo vecu paznju kako u opisu, tako i prilikom
davanje ocene indeksa regionalne saradnje, zbog znacCaja, dometa, ali i potencijala.
Osnovana je u Becu 2015. godine i u njenom sastavu su bile Vanjskotrgovinska
komora BiH, kao i privredne komore Slovenije, Hrvatske, Crne Gore, Makedonije,
Albanije, Kosova i Srbije. S obzirom da su Hrvatska i Slovenija ¢lanice Evropske
unije, 2017. godine je doneSena odluka da se formira nova asocijacija.

UvaZavajuc¢i izuzetan znacaj implementacije ,,Berlinskog procesa“ za jaCanje
regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu, predsjednici Unije privrednih komora
Albanije, Vanjskotrgovinska/Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine,
Privredna komora Kosova, Privredna komora Crne Gore i Privredna komora
Srbije, izrazile su inicijativu za aktivno ukljuCivanje nacionalnih privrednih
komora u realizaciju konkretnih ciljeva “Berlinskog procesa” i na marginama
BecCkog samita lidera Zapadnog Balkana 2015. godine osnovale Komorski
investicioni forum Zapadnog Balkana. Cilj zajednicke inicijative je artikulisati glas
poslovnih zajednica regiona i time olakSati medusobne kontakte i promovisati
region kao jedinstven u investicionu destinaciju.

Prepoznaju¢i vaznost unapredenja povezanosti Regiona Zapadnog Balkana za
ekonomski prosperitet ievropski put Zapadnog Balkana u cjelini, naglasavajuci
punu posvecenost implementaciji ,,Berlinskog procesa“ na bazi konstantnog
dijaloga i partnerstava svih komora, radi kreiranja jasnog koncepta zajednickih
aktivnosti usmerenih na jaCanje odrZivog ekonomskog rasta i razvoja Regiona
Zapadnog Balkana, formiranje Komorskog investicionog foruma je prepoznato kao
najedakvatniji okvir za davanje doprinosa Komora ovom sloZenom poslu.

Sustinski cilj kom teZe osnivacCi ove komorske asocijacije je da se udruZenim
komorskim delovanjem, saradnjom i usaglaSavanjem aktivnosti stavi fokus na
razvoj konkurentosti privreda regiona Zapadnog Balkana. Komorski investicioni
forum pored pracenja realizacije velikih regionalnih infrastrukturnih projekata koji
su odobreni od strane Evropske komisije, posvecen je i sagledavanju potreba, te
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davanju predloga za projekte manje veliCine, svrstanih u sekundarne
infrastrukturne projekte kojima se znaCajno moZe unaprediti privredna saradnja u
Regionu.
Komorski investicioni forum Zapadnobalkanske Sestorke zastupa interese oko 400.
000 kompanija iz regiona. Misija Foruma je da ponudi nove mogucnosti za
umreZavanje, ukloni preostale prepreke za razvoj regionalne ekonomske saradnje i
unapredi poslovnu i investicionu klimu na trZistima regiona Zapadnog Balkana.
Regionalna ekonomska integracija i saradnja postali su jedan od kljucnih
instrumenata za doprinos ekonomskoj dimenziji integracije regiona JugoistoCne
Evrope u EU, za oslobadanje novih potencijala za ekonomski rast i podsticanje
politicke saradnje u regionu. Berlinski proces je do sada rezultirao ambicioznim
programima Ciji je cilj unapredenje povezanostii zmeduljudi i biznisa u regionu i sa
EU. Pored toga, Vlade u regionu, uz podrsku institucija EU, obavezale su se na
dalje produbljivanje ekonomske integracije uklanjanjem prepreka slobodnom
kretanju roba, usluga, ljudi i kapitala.
Privredne komore regiona prepoznale su ovaj proces kao znacajan izvor poslovnih
mogucnosti za svoje poslovne zajednice i odlucile da uspostave regionalnu
platformu za saradnju sa ciljem pruZanja podrSke preduzec¢ima u ostvarivanju
koristi od razvoja u razlicitim oblastima.
Podrsku Komorskom investicionom forumu pruZaju Evropska komisija —
Generalni direktorat za dobrosusedsku politiku i pregovore o proSirenju, Evropska
banka za obnovu i razvoj, Savet za regionalnu saradnju RCC, CEFTA Sekretarijat,
ostale poslovne asocijacije iorganizacije kao Sto su EUROCHAMBERS, Savezna
privredna komora Austrije (WKO), UdruZenje nemackih privrednih komora
(DIHK).
Komorski investicioni forum je deo agendi ekonomskog dela Samita Berlinskog
procesa, na bazi Cega su njegove Clanice uzimale uceSca na ovim skupovima u
Parizu (2016) i Trstu (2017) i Poljskoj (2019).
Takode, KIF je prepoznat i kao vaZan promoter ideje Zajednickog ekonomskog
prostora (nekadasSnji REA, sada CRM), budu¢i da se kroz Siroku mreZu privrede
Regiona koju predstavlja, artikuliSu potrebe i predlozi poslovne zajednice.
Aktivnosti Komorskog investicionog foruma obuhvataju:

¢ Podrsku ekonomskom razvoju Jugoistocne Evrope;

¢ Podrsku konkurentnosti malih i srednjih preduzeca;
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¢ Jacanje lokalne i regionalne investicione klime i olakSavanje ulaganja koja
doprinose ekonomskom razvoju i osnivanju novih radnih mesta;

¢ Udruzivanje ljudskih resursa i struktura u oblasti poslovne podrske,
istrazivanja, obrazovanja i komunikacije;

e Upravljanje i organizovanje aktivnosti, koje omogucavaju vidljivost uloge
koju imaju Komore u kreiranju bolje poslovne i investicione klime kao i
poslovne podrske;

¢ Obezbjedivanje instrumenta za efikasnije koriS¢enje raspoloZivih sredstava
iz Evropske unije i drugih medunarodnih donatora kako bi se postigli
navedeni ciljevi.

Komorskim investicionim forumom upravlja Upravni odbor koji ¢ine predsednici
privrednih komora clanica. U cilju Sto bolje funkcionalnosti i mogucnosti
koriS¢enja raspolozivih fondova, KIF je na nivou Sest svojih ne EU ¢lanica (KIF
ZB6) osnovao Stalni sekretarijat u Trstu. Kancelarija je sveCano otvorena u vreme
odrZavanja Samita u Trstu, 2017. godine, uz prisustvo ministara ekonomije zemalja
Regiona i visokih predstavnika italijanske Vlade. Pored prostorija u Trstu,
kancelarija Komorskog investicionog foruma Zapadnog Balkana otvorena je i u
prostorijama Privredne komore Crne Gore februara 2019. godine.

U prethodnom periodu rad Stalnog sekretarijata bio je podrZan od strane EBRD-a.
Kao rezultat te pomoc¢i izradena je online investiciona platforma
www.investinsee.com, koja sadrZi informacije relevantne za potencijalne
investitore o svim zemljama Zapadnog Balkana. Platforma je predstavljena na
EBRD Samitu o Zapadnom Balkanu, odrZanom februara 2018. godine u Londonu.
Aktivnosti Komorskog investicionog foruma realizuju se kroz organzaciju sednica
Upravnog odbora, sastanaka nacionalnih koordinatora i projektnih timova kao i
organizacije brojnih dogadaja odnosno konferencija, seminara, info dana itd*.

Sto se ti¢e samih sastanaka Upravnog odbora/odnosno predsednika Komora u
2019. i 2020. godini odrZzani su kako sledi:Bec¢, 14.1.2019, Trst, 23.4.2019,
Podgorica, 23.7.2019, Budva, 23.10.2019, Skoplje, 10.3.2020, Zoom, 15.5.2020,
Tirana, 5.10.2020, Beograd, 3.2.2021, Podgorica, 19.3.2021, Beograd, 14.4.2021.
Na bilateralnom planu vidljiva je povecana aktivnost privrednih komora Hrvatske i
Bosne i Hercegovine, kao i Crne Gore i Hrvatske, dok su druge komore, iako sa
znacajnim posetama ipak viSe okrenute regionalnim forumima.

“Informacije o odrZanim sastancima i aktuelnim KIFovim projektima moZete na¢i na web
stranicihttps://www.wbé6cif.eu/
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Mobilnost radne snage

U ocekivanju daljih bilateralnih sporazuma o slobodi kretanja radne snage,
procedura za zapoSljavanje i drugih podsticaja za lakSi protok i mobilnost radne
snage a koji su bili usporeni zbog pandemije u 2020. godini, ova kategorija
suradnje predstavlja potencijal koji ¢e se pratiti u narednim godinama, prilikom
izrade godiSnjeg indeksa regionalne saradnje. Tu se otvara i pitanje priznavanja
diploma izmedu Cetiri zemlje. Stoga ¢emo mobilnosti radne snage posvetiti viSe
paznje u narednim godinama pri izradi indeksa regionalne saradnje.

Spoljna trgovina

Posmatrano prema regionalnim grupacijama, u 2020. godini, spoljnotrgovinska
robna razmena u Cetiri zemlje bila je najveca sa Evropskom unijom® i
potpisnicama CEFTA sporazuma. Na ostale zemlje se odnose ukupne
spoljnotrgovinske razmene medu kojima najznacajniji udeo imaju Kina i Turska.

Turizam kao grana privrede, iako planirana metodologijom za izradu indeksa
regionalne saradnje kao pokazatelj trendova regionalne saradnje nece biti
analizirana zbog pandemije COVID, uz napomenu da ovde postoje veliki
potencijali i Cetiri zemlje regiona su znacajne zemlje destinacije turista, pre svega
Hrvatska, a potom Crna Gora, Srbija i Bosna i Hercegovina.

Narativna ocena

Kao Sto se moglo i ocCekivati ekonomska saradnja, poSto je zasnovana na
ekonomskim interesima, zasluZuje najviSu ocenu kada je reC o indeksiranju
regionalne saradnje u tri posmatrane oblasti. Zbog toga je za njen ukupan razvoj
najvaznije da drzave sa svoje strane Cine napore na uklanjanju joS postojecih
carinskih i necarinskih barijera. Tome bi mnogo doprinelo uvodenje integrisanog

“U Crnog Gori sa EU iznosi 44.1%, dok je sa potpisnicama CEFTA 31.2%
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upravljanja granicom, jer bi takvom koordinacijom svih sluzbi i organa sa obe
strane granice bio znacajno ubrzan promet roba i smanjeno cekanje na granicama.
Dakle, ekonomska saradnja izmedu drZava u regionu ima veliki potencijal, iako se
pojedine zemlje regiona nalaze na visokom mestu regionalne razmene, pa i stranih
direktnih investicija. Cetiri zemlje imaju solidne robne razmene i u pojedinim
sluCajevima, vidljiva su veca odstupanja u izvozu i uvozu™.

OCENE REGIONALNE SARADNIJE / INDEKS U OBLASTI PRIVREDNE
SARADNIJE

Bosna i | Crna Gora Hrvatska Srbija
Hercegovina

Bosna 1

Hercegovina

Crna Gora | 3.8

Hrvatska 3.4 4.2

Srbija 4.0 4.1 3.7

*U 2020. godini, najznacajniji spoljnotgovinski partneri u izvozu Crne Gore bili su: Srbija (101,0 mil. eura ili
27,6%), Slovenija (35,8 mil. eura ili 9,8%) i Kosovo (23,4 mil. eura ili 6,4%), a u uvozu: Srbija (414,9 mil. eura ili
19,7%), Kina (218,0 mil. eura ili 10,4%) i Nemacka (204,0 mil. eura ili 9,7%). Podaci o spoljotrgovinskoj robnoj
razmeni za januar 2021. godine, pokazuju da se prve tri pozicije najznacajnijih partnera nisu menjale, osim Sto je na
tre¢oj poziciji medu izvoznim partnerima Bosna i Hercegovina zamenila Kosovo.
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